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                 Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /BC - BXD


	       Hà Nội, ngày         tháng         năm 2023


ĐÁNH GIÁ THỦ TỤC HÀNH CHÍNH 

CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT CỦA QUỐC HỘI VỀ THÍ ĐIỂM MỘT SỐ CHÍNH SÁCH NHẰM ĐẨY MẠNH PHÁT TRIỂN NHÀ Ở XÃ HỘI VÀ LƯU TRÚ NHÀ CÔNG NHÂN KHU CÔNG NGHIỆP
Kính gửi: Chính phủ

Thực hiện Nghị quyết số 33/NQ-CP ngày 11/3/2023 của Chính phủ về một số giải pháp tháo gỡ vào thúc đẩy thị trường bất động sản phát triển an toàn, lành mạnh, bền vững, trong đó giao Bộ Xây dựng: “Tích cực, chủ động chủ trì, phối hợp Bộ Tư pháp tập trung nghiên cứu xây dựng báo cáo Chính phủ trình Quốc hội xem xét ban hành Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách nhằm đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội vào kỳ họp tháng 5 năm 2023”, Bộ Xây dựng đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương và các cơ quan, tổ chức liên quan xây dựng dự thảo Nghị quyết này. 
Để chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách nhằm đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội, căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (đã được sửa đổi bổ sung tại Luật số 63/2020/QH14 ngày 18/6/2020), Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016; được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ; Nghị định số 63/2010/NĐ-CP ngày 08/6/2010 của Chính phủ về kiểm soát thủ tục hành chính; Nghị định số 48/2013/NĐ-CP ngày 14/5/2013 và Nghị định số 92/2017/NĐ-CP ngày 07/8/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung  một số điều của các Nghị định liên quan đến kiểm soát thủ tục hành chính; Thông tư số 03/2022/TT-BTP ngày 10/2/2022 hướng dẫn về đánh giá tác động của thủ tục hành chính trong soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật, Bộ Xây dựng thực hiện đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách nhằm đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội, nhà lưu trú công nhân khu công nghiệp (dự thảo Nghị quyết) với các nội dung cụ thể như sau:


1. Thực hiện mục tiêu của cải cách thủ tục hành chính là tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân khi tham gia lĩnh vực đầu tư xây dựng nhà ở xã hội, nhà lưu trú công nhân khu công nghiệp nên dự thảo Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách nhằm đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội hạn chế việc bổ sung thêm các thủ tục hành chính mà chỉ tiếp tục kế thừa, đưa các thủ tục đang được quy định tại các văn bản dưới luật (Nghị định, Thông tư), đang phù hợp với thực tế và không có vướng mắc vào trong dự thảo. Điều này hạn chế tối đa việc thay đổi các quy định về thủ tục hành chính sau khi Luật mới được ban hành, vừa tạo cơ sở pháp lý cho việc tiếp tục thực hiện, bảo đảm tính kế thừa, tính ổn định thống nhất của các quy định pháp luật, tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân khi tham gia các thủ tục hành chính liên quan đến đầu tư xây dựng và quản lý nhà ở.

2. Qua rà soát dự thảo Nghị quyết cho thấy không phát sinh thêm thủ tục hành chính, cụ thể như sau:
(1) Chính sách về đất đai để xây dựng nhà ở xã hội
Trong dự thảo Nghị quyết quy định:

- “được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất và không phải thực hiện thủ tục tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất theo quy định của pháp luật về đất đai”, quy định này không phát sinh thủ tục hành chính đồng thời bỏ thủ tục hành chính về tính tiền miễn, giảm tiền sử dụng đất.
- “Quy hoạch bố trí quỹ đất nhà ở xã hội là trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh...” quy định này đã bỏ quy định yêu cầu chủ đầu tư dự án xây dựng nhà ở thương mại, khu đô thị phải bố trí quỹ đất 20% để đầu tư xây dựng nhà ở xã hội, góp phần xóa bỏ cơ chế, thủ tục “xin-cho” không phải bố trí quỹ đất theo quy định tại khoản 3 Điều 5 Nghị định số 100/2015/NĐ-CP và khoản 4 Điều 1 Nghị định số 49/2021/NĐ-CP.
(2) Lựa chọn chủ đầu tư dự án xây dựng nhà ở xã hội:

- “thực hiện lựa chọn chủ đầu tư dự án theo hình thức đấu thầu theo pháp luật về đấu thầu trong trường hợp có từ 2 nhà đầu tư trở lên đăng ký làm chủ đầu tư”, đây là thủ tục đang được quy định tại Nghị định số 49/2021/NĐ-CP ngày 01/4/2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 của Chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội và Thông tư số 09/2021/TT-BXD ngày 16/8/2021 của Bộ Xây dựng hướng dẫn thực hiện một số nội dung của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP và Nghị định số 49/2021/NĐ-CP nhằm nâng cao hiệu lực pháp lý, đẩy nhanh tiến độ thực hiện thủ tục đầu tư dự án. Theo đó, thủ tục lựa chọn chủ đầu tư dự án xây dựng nhà ở xã hội đã được quy định cụ thể rõ ràng về trình tự, thủ tục thực hiện và đã được công bố trên Cổng thông tin dịch vụ công Quốc gia về các thủ tục hành chính. 

(3) Quyền và ưu đãi của chủ đầu tư dự án đầu tư xây dựng nhà ở xã hội để cho thuê, cho thuê mua, bán:
- “được ưu đãi thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp theo quy định của pháp luật về thuế”, quy định này được thực hiện theo pháp luật về thuế, không phát sinh thêm thủ tục hành chính.
(4) Xác định giá bán, giá cho thuê mua nhà ở xã hội không phải do Nhà nước đầu tư xây dựng; giá thuê nhà ở xã hội, giá thuê nhà lưu trú công nhân:
- Quy định này được tiếp tục thực hiện theo Luật Nhà ở hiện hành, không phát sinh thêm thủ tục hành chính. Bên cạnh đó, dự thảo Nghị quyết còn quy định cụ thể, rõ ràng thời điểm nhà ở đủ điều kiện được bán, cho thuê mua nhà ở đáp ứng yêu cầu về cải cách thủ tục hành chính.

- Dự thảo Nghị quyết cũng bỏ quy định về xác định giá thuê theo hướng giá thuê nhà ở xã hội, giá thuê nhà lưu trú công nhân do chủ đầu tư/bên cho thuê thỏa thuận với bên thuê. Quy định này đã góp phần cải cách thủ tục hành chính, tăng quyền chủ động, tự do kinh doanh và quyền của người dân. 

(5) Đối tượng và điều kiện thụ hưởng chính sách nhà ở xã hội:
- Dự thảo Nghị quyết của Quốc hội đã sửa lại đối tượng đồng thời bỏ yêu cầu về đăng ký cư trú nhằm bỏ bớt thủ tục hành chính này. 

- Đối với đối tượng thuê nhà ở xã hội thì được bỏ hoàn toàn thủ tục hành chính.

- “Những doanh nghiệp, hợp tác xã phải có hợp đồng thuê mặt bằng khu công nghiệp và đang hoạt động sản xuất, kinh doanh trong khu công nghiệp đó hoặc phải có hợp đồng thuê, sử dụng lao động với các đối tượng quy định tại Luật Nhà ở” đây không phải là thủ tục hành chính. 

(5) Chính sách phát triển nhà lưu trú công nhân khu công nghiệp:

Các nội dung quy định liên quan đến chính sách phát triển nhà lưu trú công nhân KCN trong dự thảo Nghị quyết không phát sinh thủ tục hành chính nào.

Đối chiếu các nội dung đánh giá nêu trên, căn cứ quy định về đánh giá thủ tục hành chính tại Thông tư số 03/2022/TT-BTP thì phải có đánh giá mức chi phí cho các thủ tục hành chính. Tuy nhiên, dự thảo Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách nhằm đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội cho thấy không phát sinh thủ tục hành chính mới nào, thực hiện đúng mục tiêu của cải cách thủ tục hành chính là tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân khi tham gia lĩnh vực đầu tư phát triển nhà ở xã hội.
Trên đây là báo cáo đánh giá thủ tục hành chính trong dự thảo Nghị quyết của Quốc hội thí điểm một số chính sách nhằm đẩy mạnh phát triển nhà ở xã hội và nhà lưu trú công nhân khu công nghiệp, Bộ Xây dựng kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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