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S6:  /BC-BTC Ha Ngi, ngay  thang  nam

BAO CAO
Tong két, danh gia tinh hinh thwe hién giam thué gia tri gia ting theo
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11 thang 01 nim 2022 ciia Qudc hdi vé
chinh sach tai khéa, tién té hd trog’ Chwong trinh phuc hdi va phat trién
kinh té - xi hoi

Ngay 11/01/2022, Québc hoi nuéc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam, khoa XV, di thong qua Nghi quyét s6 43/2022/QH15 c6 hiéu luc thi
hanh tir ngdy 11 thang 01 nam 2022 dén ngay 31 thang 12 nam 2022 vé chinh
sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc héi va phat trién kinh té - xa
hoi. Trong d6, thuc hién giam 2% thué suat thué gia tri gia tang (GTGT) trong
nim 2022, ap dung dbi v6i cac nhém hang hoa, dich vu dang ap dung muc
thué suat thué gia tri gia ting 10% (con 8%), trir mot s6 nhom hang hoa, dich
Vu sau: Vién thong, cong nghé thong tin, hoat dong tai chinh, ngan hang,
chtng khoan, bao hiém, kinh doanh bat dong san, kim loai, san pham tir kim
loai duc sin, san pham khai khoang (khong ké khai thac than), than cdc, dau
mé tinh ché, san pham hoa chat, san pham hang hoa va dich vu chiju thué tiéu
thu dac biét;

Ngay 28/01/2022, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sé 15/2022/ND-
CP quy dinh chinh sach mién, giam thué theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15
ctia Qudc hoi vé chinh sach tai khoa, tién t& hd tro Chuong trinh phuc hoi va
phat trién kinh té - xa hoi. Trong d6, quy dinh cu thé vé cac nhom hang hoa,
dich vu khong dugc giam thué GTGT theo Phy luc ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 15/2022/ND-CP. Phy luc duoc xiy dung trén co sé Danh muc Hé
thong nganh san pham Viét Nam ban hanh kém theo Quyét dinh s
43/2018/QD-TTg ngay 01/11/2018 ctia Thi tuéng Chinh phit va Danh muc
hang hoa xuat khau, nhap khau Viét Nam, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/02/2022 dén hét ngay 31/12/2022.

Viéc thuc hién kip thoi giai phap giam thué GTGT cung Vi cac giai
phép vé thué, phi va 1& phi khac trong nam 2022 da gop phan thao go kho
khan cho doanh nghiép va ngudi dan, hd trg phuc hdi va phat trién kinh té -
x4 hoi sau dich Covid-19, tic dong tich cuc dén nhiéu mat kinh té - x4 hoi. Cu
thé nhu sau:
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I. TONG KET, PANH GIA KET QUA THUC HIEN GIAM THUE
GTGT

1. Két qua dat dwoc

Truéc anh huéng cua dich Covid-19 va tac dong cua cac van dé kinh
té, chinh tri qudc té da anh hudng nghiém trong dén sy phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nuéc, hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép va doi
séng caa nguoi dan. Trong 03 nam 2020 - 2022, Bo Tai chinh da phdi hop voi
cac By, nganh nghién ct, dé xuat, trinh cip c6 thém quyén ciing nhu ban
hanh theo tham quyén cac giai phap nhu gia han, mién, giam cac khoan thué,
phi, 1& phi va tién thué dat. Tong quy mé cua goi giai phap hd tro thUe phi
nam 2020 la khodng 129 nghin ty dong (trong do s6 tién thué va tién thué
dat duoc gia han khoang 97,5 nghin ty dong; sb tién thué, phi, 1¢ phi va tién
thué dat duoc mién, giam hon 31,5 nghin ty dong); nim 2021 la khoing 145
nghin ty dong (trong d6: so tién thUe phi, 1¢ phi va tién thué dat duoc mién,
giam khoang 25 nghin ty dong; s tién thué va tién thué dat duoc gia han
khoang 120 nghin ty d6ng); nam 2022 |a khoéng 233 nghin ty dong (trong
d6: sd tlen thug, phi, 1€ phi dugc mién, giam khoang 98 nghin ty dong; so tién
thué va tién thué dat duoc gia han khoang 135 nghin ty dong).

Déi véi giai phap giam thué suat thué GTGT 2% theo Nghi quyét sé
43/2022/QH15: Ngay sau khi Nghi quyét sé 43/2022/QH15 dugc thong qua,
Bo Tai chinh da khan trwong xay dung, trinh Chinh pht ban hanh Nghj dinh
s6 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 quy dinh chinh sich midn, giam thué
theo Nghi quyét sé 43/2022/QH15 caa Qudc hoi va ap dung tir ngay
01/02/2022 dén hét nim 2022 trong d6 da quy dinh cu thé danh muc cac
nhom hang hoa, dich vu dang ap dung muc thué suat thué GTGT 10% duoc
giam 2% thue suat (con 8%) va doi tuong dugc giam thué la co s¢ kinh doanh
tinh thué GTGT theo phuong phap khau trir; giam 20% muc ty 1& phan trim
khi thuc hién xuat hoa don d6i véi co sé kinh doanh, hg, ca nhan kinh doanh
tinh thué GTGT theo phuong phép ty 1¢ phan trdm trén doanh thu (c6 loai trir
mot s6 nhom hang hoa, dich vu khong ap dung viéc giam thug).

Theo sb liéu téng két cua Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan, viéc
thuc hién chinh sach giam thué GTGT theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 da
hd tro cho doanh nghiép va nguoi dan khoang 43.948 ty dong (trong do, tai
khau ndi dia la khoang 24.690 ty dong, tai khau nhap khau la khoang 19.258
ty dong).

Viéc giam thué GTGT da goép phan giam gia thanh hang hoéa, dich vu, tir
do6 thac day san xuat kinh doanh va tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao
dong. Thuc té cho thay, cac giai phap hd trg doanh nghiép, ngudoi dan vé thué,
phi va 1& phi néi chung va giam thué GTGT néi riéng duoc khan truong xay
dung, ban hanh va trién khai thuc hién duoc danh gia la Kip thoi, c6 tac dong
tich cuc va dugc cong dong doanh nghiép, ngudi dan huéng tng, danh gia cao,
qua dé gop phan vao nhiing ket qua tich cuc trong phuc hdi va phat trién cua
doanh nghiép, nguoi dan va nén kinh té trong thoi gian qua.



2. Ton tai, han ché

Trong béi canh ngudn thu NSNN chiu nhiéu tac dong kém thuan loi boi
dich Covid-19 nhitng nam vua qua (vira chiu suc ép tu suy giam trong san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép, vira giam thu do thuc hién cac giai phap
hd trg), trong khi d6 van phai dam bao nhu cau chi NSNN cho cac hoat dong
thuong xuyén, dam bao nguon vén cho dau tu phat trién va dac biét 1a viéc
tang nhu cau chi vé an sinh xa hdi, chi cho cong tac phong chdng dich bénh...
d3 tao ra thach thic 16n véi can déi NSNN. Tuy nhién, B Tai chinh van ludn
xac dinh déng hanh, sat canh cung doanh nghiép, nguoi dan thong qua cac
giai phap hd trg dé cong ddng doanh nghiép, ngudi dan an tam vuot qua kho
khan, som khoi phuc va phat trién hoat dong san xuit kinh doanh qua d6 sé
dong gop tro lai cho nén kinh té, cho NSNN va ciing 1a thuc hién nuéi dudng
ngudn thu 6n dinh, 1au dai.

Mic du, giai phap giam thué suat thué GTGT 2% theo Nghi quyét s6
43/2022/QH15 di dugc thuc hién khan truong, kip thoi, ¢ tac dong tich cyc.
Tuy nhién, viéc thuc hién giai phap giam thué suat thué GTGT khong ap dung
chung cho tat ca cac hang héa, dich vu chiu thué GTGT thué suat 10% ma
loai trir mot s6 nhom hang héa, dich vu, thoi gian ap dung chinh sach trong 11
thang, vi vay trong qua trinh thyc hién ciing gap mot s6 khé khan, vuéng mac
vé: (1) Cach xéac dinh hang hoa, dich vu giam thué GTGT; (2) Thoi diém lap
hoa don; (3) Lap hoa don riéng ddi véi hang hoa, dich vu dugc giam thué
GTGT; (4) Mo ta hang hoa tai Phu luc kém Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP dua
trén Danh muc Hé thong nganh san pham Viét Nam hién nay khong tuong
g v6i mo ta hang hoa tai Danh muc hang héa xuat khau, nhap khau Viét
Nam din dén kho khan khi xac dinh ma HS d4i voi hang hoa nhap khau tai
cac Phu luc, dac biét 1a cac dong hang c6 moé ta “hang hoa... chua dwoc phdn
vdo ddu”; (5) Mét sb vuéng méc ca biét khac can c6 su phdi hop cua cac B
chirc nang (vi du vudng méc khi doanh nghiép xac dinh tiéu chi dé phan dinh
thiét bi dién gia dung va thiét bj dién tir gia dung 1am co sé ap dung chinh
sach giam thué).

Nguyén nhan chu yéu 1a do c¢é su khac nhau giita tén ciia cac nhom
hang hoéa, dich vu khong duoc giam thué tai Nghi quyét 43/2022/QH15 vai
mi nganh san pham theo quy dinh tai Quyét dinh s6 43/2018/QD-TTg ngay
01/11/2018 ciia Thu tudng Chinh phu vé ban hanh Hé théng nganh san pham
Viét Nam ciing nhu ma HS cua hang hoa nhap khau.

Pé khac phuc nhitng kho khin, vuéng mic néu trén, Bo Tai chinh da
phdi hop véi cac Bo, nganh trién khai cac giai phap sau:

- BO Tai chinh d3 ban hanh cong vin s 2688/BTC-TCT ngay
23/3/2022, gui Cuc Thué cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong hudng
dan ndi dung vé cac nhom hang hoa, dich vu khong duoc giam thué GTGT va
thoi diém lap hoa don.
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- Trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb 41/2022/ND-CP ngay
20/6/2022 stra doi, b sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé 123/2020/ND-CP
ngay 19/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé hoa don, chiing tir va Nghi dinh
s6 15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh chinh sach
mién, giam thué theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 cua Québc hoi vé chinh
sach tai khoa, tién té hd trg Chuong trinh phuc hdi va phat trién kinh té - xa
hoi. Trong dé, da stra quy dinh viéc 1ap hoéa don riéng ddi véi hang hoa, dich
vu duoc giam thué GTGT dé tao thuan loi cho doanh nghiép, ho, ca nhan kinh
doanh.

- Tong cuc Thué da co cong van s 2252/TCT-CS ngay 27/6/2022
huéng dan viéc giam thué GTGT d6i voi “Hoa chat co ban”, cong vin sd
7375/BTC-TCT ngay 27/7/2022 hudng dan viéc ap dung thué sust thué
GTGT dbi v6i mat hang day va cap dién...)

- Tong cuc Hai quan da co cong van s6 370/TCHQ-TXNK ngay
28/1/2022, cong van sé 521/TCHQ-TXNK ngay 18/2/2022 va cong van so
642/TCHQ-TXNK ngay 24/2/2022 huéng dan thuc hién ké khai thué suat
thué GTGT, xac dinh tén va 4p dung ma HS cta hang hoa nhap khau khong
duoc giam thué GTGT theo Nghi dinh s6 15/2022/ND-CP.

- Tong cuc Hai quan di co cong van s6 3699/TCHQ-TXNK ngay
07/9/2022 dé 1am rd vé tiéu chi xac dinh hang hoa thudc nhom san pham thiét
bi dién dan dung/gia dung cling nhu nhém san pham nay c6 thudc hang hoa
c6 t€n mo ta “Loai khac”, thugc s6 tha tu 07 muc 111 phan B Phu luc 111 ban
hanh kém theo Nghi dlnh s6 15/2022/ND-CP hay khong dé c6 can ctr giai
quyét vuéng mac trong qué trinh thyc hién.

Il. PE XUAT GIAI PHAP

Ngay tir cubi nam 2022, bén canh nhimg diéu kién thuan loi ké thura tir
thanh tuu trong phuc hdi kinh té caa nam 2022, du bao con nhiéu rii ro, thach
thie tir nhitng bién dong kho ludng cua tinh hinh thé gidi c6 thé anh huong
dén hoat dong cua doanh nghiép, ngudi dan ciing nhu nén kinh té trong béi
canh hoi nhap qubc té sau rong. Dé kip thoi, chi dong trong thuc hién cac
muc tiéu phat trién Kinh té - xa hoi va tai chinh - ngan sach ctia nam 2023, Bo
Tai chinh d4 khan truong nghién ctru, dé Xuat véi cac cap co tham quyén cac
giai phap vé thué, phi, 1¢ phi va tién thué dat 4p dung cho nim 2023 nhu:
Nghi quyét s6 30/2022/UBTVQH15 ngay 30/12/2022 vé muc thué BVMT
d6i vé6i xang, dau, md nhon cé hiéu luc tir ngay 01/01/2023 dén hét ngay
31/12/2023; trinh Chinh pha xem xét, ban hanh Nghi dinh gia han thoi han
nop thué gid tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan
va tién thué dat trong nam 2023 ddi véi doanh nghiép, to chac va ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh; trinh Thii tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh
giam tién thué dat ap dung cho nam 2023:...

Co the thdy trong thoi gian qua va dac biét 1a ndm 2022 voi nhieu giai
phap ho trg vé thue, phi va 1& phi nham giam nghia vu dong gép cua doanh
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nghiép, ngudi dan duoc trién khai thuc hién voi gia tri hd tro 16n, pham vi hd
tro rong, da gop phan vao nhitng két qua tich cuc trong phuc hdi va phat trién
kinh té - x3 hoi ciing nhu hoat dong caa doanh nghiép, ngudi dan, qua do
dong gop trd lai cho ngan sach nha nude (NSNN). Tuy nhién, viéc thuc hién
cac giai phap hd tro néu trén ciing c6 anh huéng nhét dinh toi viéc trién khai
cong tac vé NSNN. Mic du két qua thu NSNN cua nam 2022 1a tich cuc,
nhung ké tir gitra ndm 2022 cho dén nay da cho thay xu huéng giam va tiép
tuc trong nhimg thang dau nam 2023. Liy ké thu Quy 1/2023 udc dat 411,8
nghin ty dong, bang 30,9% duy toan, tang 5,4% so cung ky ndm 2022 (tuy
nhién, néu loai trir quyét toan thué TNDN cua nam 2022 thi s thu giam 6%
so ctng ky). S6 thu NSNN thang 3 giam so véi thang 2 va thang 2 giam so
Vv6i thang 1. Bén canh d6, thu tir hoat dong xuat nhap khau thyuc hién trong
Quy I bang 26,9% du toan, giam 16,4% so cung ky nim 2022.

Theo dai sat thuc té tinh hinh thé gidi va trong nudc thoi gian qua, dic
biét 1a tir gitra thang 10/2022 tiép tuc dién bién phuc tap hon; kho khin thach
thire dbi voi nén kinh té va hoat dong cua doanh nghiép ngay cang ting, tao
ste ép 16n d6i véi 6n dinh kinh té vi mé, tac dong téi phuc hdi va phat trién
cta nhiéu nganh, linh vyc. Trong diéu kién nén kinh té Viét Nam c6 do mo
I6n, hoi nhap sau rong, nhiing bién dong kinh té thé gidi da co tac dong Ion
t6i sy phuc hoéi cia nén kinh té va hoat dong cua doanh nghiép, ngudi dan.
Két qua tang truong GDP quy 1/2023 ting khoang 3,32% so véi cung ky nim
trudc song thap hon nhiéu so véi muc tiéu dat ra (tai Nghi quyét 01/NQ-CP
ngay 06/01/2023 cua Chinh phi dé ra kich ban ting truéng GDP quy I 1a
5,6%) va tang truong cha yéu nam & 02 khu vuc dich vu va nong - 1am - thuy
san, trong khi khu vyc cong nghi¢p vén ludn 1a dong luc dan dat tang truong
kinh té nhung lai dang suy giam. Nhiéu khu cong nghi¢p da sa thai hodc gian
viéc mot sd lugng 16n cong nhan do doanh nghiép bi cit giam hoic khong ¢
don hang, khién doi séng mot bo phan ngudi lao dong gap nhiéu kho khan.
Thuc té nay dang dat ra nhiéu thach thirc ddi vi muc tiéu ting truong ca nim
2023 ciing nhu anh hudng tiéu cuc téi su phuc héi cua doanh nghiép, 1a dong
lyc cia ting truong. Do do, doi héi can co thém giai phap hd trg doanh
nghiép, ngudi dan va nén kinh té dé c6 thé tiép tuc duy tri da phuc hoi.

Pé kip thoi tmg pho véi dién bién tinh hinh kinh té - xa hoi, dong thoi
can nhic, tinh toan phu hop véi diéu kién thuc té, ngoai cac giai phap da va
dang duoc trién khai thuc hién cho nam 2023 nhu di béo cdo & trén (gia han
thoi han nop thué va tién thué dat; giam tién thué dat; giam thué BVMT d6i
Véi cac mat hang xang, dau), viéc tiép tuc thuc hién giam thué GTGT nhu da
ap dung ndm 2022 nham hd tro doanh nghiép, nguoi dan 1a can thiét.

Tuy nhién, tuy theo muc tiéu hd trg phu hop véi béi canh kinh té - xa
hoi ting giai doan ma pham vi hang hoa, dich vy duoc giam thué GTGT thay
d6i khi xay dung chinh sach giam thué GTGT trong giai doan vira qua: Nghi
quyét sb 406/NQ-UBTVQHIS ngay 19 thang 10 ndm 2021 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi duge ban hanh voi muc tiéu dé hd trg doanh nghiép,
nguoi dan do tac dong cua dich Covid-19, theo do6 chi thyc hién giam 30%
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muc thué suat thué GTGT (nhém hang héa, dich vy dang chiu thué suat 10%)
d6i vai mot sé nhom hang hoa, dich vu bi anh hudng truc tiép boi dich Covid-
19; nhoém hang hoa, dich vu khong bi anh huong thi khéng duoc giam thué;
Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Québc hoi duoc ban hanh
véi muc tiéu hd trg phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi, theo d6 thuc hién
giam muc thué suat thué GTGT ddi vai hau hét cac hang hoa, dich vu dang
chiu thué suat 10% xudng con 8%; mot sé nhom hang hoa, dich vu van cé su
tang truong tot thi khong dugc giam thué.

Theo dénh gia tai Nghi quyét s6 50/NQ-CP ngay 08/4/2023 ciia Chinh
phu thi nén kinh té nudc ta con nhitng han ché, bat cap va tiép tuc gap nhiéu
kho khan, thach thuc; la nudc dang phat trién, trong qua trinh chuyén ddi, quy
md nén kinh té con khiém tén, 6 mé cao, stc chdng chiu va kha nang canh
tranh con han ché. Tang truong kinh té quy 1 nam 2023 chua dat kich ban dé
ra; mot s6 nganh cong nghiép chu luc va nhiéu dia phuong cong nghiép trong
diém suy giam hoic tang truong thap. Thoi gian téi, dyu bao tinh hinh kinh té,
chinh tri, an ninh toan cau tiép tuc dién bién phirc tap, kho luong: tang truong
kinh té toan cau suy giam: hguy co suy thodi, rai ro trén cac thi truong tai
chinh, tién t¢, bat dong san thé gidi gia tang. Nudc ta tiép tuc gap kho khan,
thach thic rat 16n, nhat 1a do nhiing tac dong, anh huong lon cua cac yéu t6
bat loi tir bén ngoai va nhiing han ché, bat cap noi tai nén kinh té kéo dai tur
nhiéu nam.

Do vay, dé dam bao don gian, dé& thyc hién va dam bao dung muyc tiéu
kich cau tiéu dung, phu hop véi bdi canh kinh té hién nay, nham duy tri ting
truong kinh té, Bo Tai chinh dé xuét giam 2% muc thué suat thué GTGT ddi
voi tat ca cac hang hoéa, dich vu thudc ddi tuong ap dung thué suit 10% (con
8%); giam 20% muc ty 18 % ddi véi co s¢ kinh doanh (bao gédm ca ho kinh
doanh, c4 nhan kinh doanh) tinh thué GTGT theo phuong phap ty 1& % trén
doanh thu khi thuc hién xuat héa don dbi véi tat ca cac hang hoa, dich vu
thudc ddi tuong chiu thué GTGT 10%.

Trén day 1a Béo cdo téng két, danh gia tinh hinh thuc hién giam thué
gia tri gia tang theo theo Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11 thang 01 nam
2022 ciia Qudc hoi vé chinh sach tai khoa, tién té hd tro Chuong trinh phuc
hoi va phat trién kinh té - xa héi./.

BO TAI CHINH






